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Ausschuf flir Kommunalpolitik

Protokoll

33. Sitzung (nicht offentlich)
25. Mai 1988

Diisseldorf - Haus des Landtags

10,060 Uhr bis 12,30 Uhr

Vorsitzender: Abg., Wagner (CDU)

Stenograph: Hezel

Verhandlungspunkte, Beschliisse und Ergebnisse:

1 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iliber die Vergnligungssteuer

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2872

in Verbindung damit

MaBnahmen zur Eind&mmung der Spielhallenflut durch Stérkung
der Stellung der Gemeinden

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 10/2639

Vorlage 10/1537

Zuschriften 10/2031, 10/2032, 10/2033 und 10/2035 bis
10/2040

Der AusschuB £lir Kommunalpolitik billigt den Gesetzent-
wurf Drucksache 10/2872 einstimmig in der Fassung der
Regierungsvorlage mit den in der Anlage zu diesem
Protokoll enthaltenen, von der SPD-Fraktion beantragten
Anderungen der Nummern 2, 7, 12, 13 und 16 des Arti-
kels I sowie von Artikel II Abs. 1,

Den Anderungsantrag der Vertreter der CDU, bei Arti-

kel II Nr. 12 im § 19 Abs., 2 des Vergnligungssteuerge-
setzes den Steuergrundbetrag fiir Apparate mit Gewinn-
m&glichkeit auf 100 DM anzuheben, lehnt dey AusschuB

gegen die Stimmen der Vertreter der Oppositionsfrak-

tionen ab.
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Die SPD-Fraktion beh#dlt sich vor, zu Artikel I Nr. 16 des
Gesetzentwurfs wihrend der zweiten Lesung im Plenum eine
die hbhere Besteuerungsmdglichkeit flir Kriegsspielautoma-
ten regelnde Ergdnzung des § 25 Satz 2 zu beantragen.

Die Ergebnisse der Einzelberatung {iber die Antrige der
SPD-Fraktion zu dem Gesetzentwurf sind auf Seite 5 dieses
Protokolls wiedergegeben.

Berichterstatter: Abg. Schwirtz (SPD)

Der Antrag der CDU-Fraktion Drucksache 10/2639 betr.
MaBnahmen zur Einddmmung der Spielhallenflut durch
Stdrkung der Stellung der Gemeinden wird vom Ausschu8 fir
Kommunalpolitik in seiner Ziffer 1 einstimmig mit der
MaBgabe gebilligt, daB in Ziffer 1.1 nach dem Wort
"Baunutzungsverordnung" die Wérter eingefligt werden:
"bzw. des Baugesetzbuches”,

Die Ziffer 2 des Antrags erklirt der Ausschuf einvernehm-
lich fiir erledigt.

Berichterstatter: Abg. Schwirtz (SPD)

2 Abfallgesetz fiilr das Land Nordrhein-Westfalen
{Landesabfallgesetz - LAbLG -)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2613

in Verbindung damit

Gesetz liber die Grilindung des Abfallentsorgungs- und Altlasten-
sanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2614
Vorlage 10/1604 nmit Anlagen 1, 2 und 3

Der AusschuB fiir Kommunalpolitik sieht von einer eigenen
Abstimmung fiber die Gesetzentwlirfe ab und iUberléft die
BeschluBfassung unter Hinweis auf die in Vorlage 10/1604
zusammengefaBten Anderungsantrige der Fraktionen dem
federfithrenden Ausschuf filr Umweltschutz und Raumordnung.

Als Berichterstatter filr die am Nachmittag stattfindende
Abstimmungssitzung des federfiihrenden Ausschusses wird
dessen Mitglied Abg. Stump (CDU) bestellt.
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3 Gesetz zur Anderung des Landeswassergesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2661
Vorlage 10/1581

Der mitberatende AusschuBf flir Kommunalpolitik nimmt die
von den Vertretern des Ministeriums fiir Umweltschutz,
Raumordnung und Landwirtschaft auf Fragen von Abgeordne-
ten gegebenen Erléuterungen entgegen und will nach
Austausch der von den Fraktionen zu dem Gesetzentwurf zu
stellenden Anderungensantrége in seiner nichsten Sitzung
die Beratung fortsetzen und nach Mdglichkeit abschlieBen.

4 Abwasserbeseitigung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 10/3035

Die von Regierungsbaudirektor Pfeifer (MURL) vorgetrage-
nen Darlegqungen zu dem Antrag werden vom AusschuBf zur
Kenntnis genommen.

Die Weiterberatung soll erst nach Vorliegen des in dem
Antrag angeforderten Berichts der Landesregierung {iber
die Problematik der Abwasserbeseitigung und deren umwelt-
gerechte L&sung erfolgen.

5 Entbilirokratisierung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 10/2379

in Verbindung damit

Stand der Umsetzung der Vorschldge der "Ellwein-Kommission"
Vorlage 10/1549

Dem federfilihrenden HauptausschuBf soll mitgeteilt werden,
daB der AusschuB fiir Kommunalpolitik den CDU-Antrag auf
Entblirokratisierung als erledigt betrachtet.
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6 Gutachten {iber Ergebnisse der kommunalen Neugliederung
Vorlagen 10/1352, 10/1554 und 10/1565

Vertreter des Ausschusses sollen nach der Sommerpause ein
Gesprdch mit den Sprechern der im "XKettwiger Kreis"
zusammengeschlossenen Blirgerinitiativen in Diisseldorf
filhren. Termin und Einzelheiten der Durchflihrung werden
am Rande der Plenarsitzung erdrtert. -

Nach Abwicklung der Tagesordnung beanstandet der AusschuB
tiir Kommunalpolitik die Abhaltung einer Pressekonferenz
ilber den Referentenentwurf eines Gemeindefinanzierungsge-
setzes 1989 ohne vorherige Unterrichtung der AusschuBmit-
glieder durch den Innenminister.

Nichste Sitzung: Mittwoch, 24. August 1988, 15.00 Uhr
Die Tagesordnung wird noch bekanntgegeben.
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Aug der Diskussion

Zu 1: Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber die Vergniligungs-
steuer

Gesetzentwurf der lLandesregierung
Drucksache 10/2872

in Verbindung damit

MaBnahmen zur Einddmmung der Spielhallenflut durch Stir-
kung der Stellung der Gemeinden

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 10/2639

Vorlage 10/1537

Zuschriften 10/2031, 10/2032, 10/2033 und 10/2035 bis
10/2040

Vorab teilt der Vorsitzende mit, mit Ausnahme des Ausschusses fiir
Jugend und Familie, der seine Beratungen erst in der morgigen
Sitzung abschlieBen werde, hdtten simtliche mitberatenden Aus-
schiisse ihr Votum zu den beiden Beratungsgegenstinden abgegeben;:
abweichende Empfehlungen seien hier nicht zu erwarten. - Zuniichst
solle die Beratung des Vergnligungssteuergesetzes abgeschlossen
werden. Hierzu habe die SPD-Fraktion ihre Xnderungsantrige vor-
gelegt, die diesem Protokoll als Anlage beigeffligt sind.

Die Beratung k&nne recht kurz gestaltet werden, meint Abg. Wilm-
busse (SPD). Der AusschuB habe {iber den Gesetzentwurf segr ein-
gehend mit dem Ziel diskutiert, zu einer m¥glichst einvernehm-
lichen L&sung zu gelangen. Der Abgeordnete méchte darauf verzich-
ten, die schriftlich vorliegenden Antrige seiner Fraktion miind-
lich zu wiederholen. Eine Klarstellung solle lediglich bei
Artikel I Nr. 7 des Gesetzentwurfs vorgenommen werden; in Satz 2
der fiir § 10 Abs. 2 vorgeschlagenen Fassung sollten vor den
Worter "ein Vorfilm" die Worter eingefligt werden: "neben dem
Hauptfilm im Sinne von Satz 1%. Diese (in der Anlage bereits
berilicksichtigte) - Ergéinzung verdeutliche die Systematik der
Regelung, daB sich Satz 2 auf Satz 1 des § 10 Abs. 2 beziehen
miisse; dadurch werde eine Interpretation des Gesetzes in diesem
Punkt nicht erforderlich.

Mit den von der SPD vorgeschlagenen Anderungen stimme geine Frak-
tion im Prinzip iberein, erklért Abg. Leifert (CDU). Sfe be-

schrédnke sich auf den Antrag, in der von der SPD vorgeschlagenen
Fassung des Artikels I Nr. 12 - § 19 Abs. 2 - des Gesetzentwurfs
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den Betrag von 90 DM durch "100 DM" zu ersetzen. Die CDU habe
sehr intensiv darilber beraten, inwieweit die Neuregelung einer
gerichtlichen Priifung standhalte. Urspriinglich habe sie den
Grundbetrag fiir Apparate mit Gewinnmdglichkeit auf 150 DM festge-
setzt wissen wollen. Nach nochmaliger Konsultation des Ministe-
riums sei die CDU zu der Ansicht gelangt, man sollte sich nach
dem vom Deutschen Automatenverband angegebenen Wert richten, der
325 DM ausmache. Bei Festlegung des Grundbetrags von 100 DM wiirde
man bei der Verdreifachung zu einem H&chstbetrag von 300 DM
kommen.

Auch von der SPD-Fraktion sei dieser Punkt eingehend er&rtert
worden, nachdem die CDU einen Antrag in diese Richtung angedeutet
habe, legt Abg. Wilmbusse (SPD) dar. Seine Fraktion sehe sich je-
doch gehindert, dem Antrag zuzustimmen, weil sie flirchte, das
damit eine rechtliche Problematik verbunden wire. In diesem
Zusammenhang sei mehrfach von "Erdrosselungstatbestand”™ gespro-
chen worden. Die SPD wolle auf jeden Fall "auf der sicheren
Seite" bleiben. Das Ziel einer Einddmmung der Spielhallenflut
kénne auch mit einem Steuergrundbetrag von 90 DM erreicht werden.

Die Frage des Abg. Leifert (CDU), ob bei einem Grundbetrag von
100 DM bereits der Tatbestand der Erdrosselung erfilllt wlirde,
vermag StS Riotte (Innenministerium) nicht zu beantworten. Je
niedriger jedoch der Grundbetrag festgesetzt werde, desto si-
cherer k&nne man sein, eine "gerichtsfeste" Regelung getroffen zu
haben.

Abg. Schwirtz (SPD) macht darauf aufmerksam, daB die SPD-Fraktion
die Erganzung des Artikels II Abs. 1 um einen Satz 2 beantrage,
wonach die Gemeinden Satzungen im Sinne von § 25 bereits nach
Verkiindung dieses Gesetzes mit Wirkung vom 1. Juli 1988 sollten
erlassen kOnnen. Die Kommunen hitten Schwierigkeiten darin ge-
sehen, nach Inkrafttreten des Gesetzes erlassenen Satzungen
riickwirkend Geltung zu verleihen. Hierauf sei zunichst iberlegt
worden, das Datum des Inkrafttretens auf den 1. August 1988 zu
verschieben. Solche Schwierigkeiten wiirden durch den Gesetzes-
vorschlag nun ausgeriumt.

Weiter weist der Abgeordnete darauf hin, daB mit den SPD-Antrigen
einige Formulierungen des Vergnligungssteuergesetzes geglittet
bzw. vereinfacht worden seien. Zur Klarheit werde in § 3 Ziffer 2
der Begriff "politische Parteien" eingefiigt.

Drittens trédgt Abg. Schwirtz vor, die Stadt Hannover habe in
ihrer kiirzlich erlassenen Vergniigungssteuersatzung die Steuer filir
Kriegsspielautomaten mit 300 DM um 50 DM hdher angesetzt als flir
Spielgerdte mit Gewinnm®glichkeit. Diesen Gedanken habe Qie SPD
bisher nicht aufgegriffen. Sie neige aber dazu, weil sie' es nicht
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